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Interplan arbejder for at skabe en hensigtsmessig byudvikling, der tilgodeser
menneskelige hensyn og fremmer en baeredygtige udvikling. Det sker blandt
andet gennem erfaringsudveksling, videnformidling og debat p4 Interplans
medlemsmgader og ved udsendelse af nyhedsbreve. Med dette temanummer
om kulturpolitik og internationalt udviklingsarbejde er det hensigten at
fokusere pd kulturmiljeets betydning.

Befolkningstilvaeksten vokser med eksponentiel hastighed. Halvdelen af
jordensbefolkning - 3.2 bill mennesker - vil bo i byeme omkring ar 2000 og
heraf vil ca. 70 % vzre indbyggere i den tredie verdens lande. Ifzlge progno-
serne vil vaksten fortsette de naeste 20 ar og den sterste vekst vil forekomme
blandt den fattige befolkning samtidig med at den ekonomiske ulighed bliver
sterre. Samtidig har regionale konflikter, der opstar p& grund af sociale,
etniske og religiese modsatninger, i stigende grad blokeret for gkonomisk
udvikling i nogle af verdens fattigste lande. Den udvikling er skremmende og
internationalt bistandssamarbejde er ved at @ndre karakter pa baggrund af
denne erkendelse, der er accentueret pa grundaf de globale miljaproblemer
med forurening, overforbrug af ressourcer og forsimpling af vores fysiske
omgivelser.

Hvis vi tager udgangspunkt i den danske situation blev bevaring af bygninger
og bygningsmiljeer i mange artier betragtet som en hemsko for udvikling og
fremgang. Hvis det ikke havde varet for nogle fremsynede og forstandige
folk i Ribe og Helsinger, havde det set meget vaerre ud i Danmark. De forstod
pé et tidligt tidspunkt, hvilke kulturveerdier, der var ved at ga tabt under de
voldsomme strukturforandring i 1960-erne.

Siden da er vi ndet langt med at integrere og bevare den fzlles kulturarv som
et vesentligt element i milje- og fysisk planlagningspolitik, som vi har
forpligtet os til i Granadakonventionen , hvori medlemslandene i Europaridet

gensidigt forpligter hinanden til af bevare den europziske kulturarv. Det
omfatter blandt andet planlovens bestemmelser om lokalplaner og
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krav om offentlig hering, nar der
sker @ndringer i det fysiske miljg.
Derigennem sikres en dben debat og
demokratisk beslutningsproces, som
er en forudsztning for medindfly-
delse pa egne livsvilkar.

Kulturmiljeet er fremhzevet som den
tredie dimentsion i miljepolitikken
(1).Grundtanken er, at hensynet til
de kulturhistoriske vardier skal
inddrages som en naturlig del af
planlzgning 0g administration i
savel offentlig forvaltning som i det
private erhversliv. Vurdering af
miljgkonsekvenser er blevet en
naturlig del af planlzgningspraksis,
og i forbindelse med miljestyring 0g
udarbejdelse af grenne regnskaber
der siledes rejst forventning om, at
der udarbejdes etiske regnskaber, der
ogsé omfatterhensyntagen til til
bygnings- 0g landskabskulturen (2).

Internationalt har Brundtland rappor-
ten introduceret begrebet “bzredyg-
tig udvikling der har bevirket et
bevisthedskred i erkendelsen af de
gkologiske sammenhznge i naturen
og det menneskeskabte milje (3).

P4 FNs konference om Miljg og
Udvikling i Rio i 1992 blev den
gkonomiske og sociale udvikling
sammenkadet med beskyttelse af
miljeet, og behovet for folkelig
deltagelse blev fremhzvet som
forudsztming for at opnd resultater i
den starrelsesorden, der er behov for.
Den efterfalgende handlingsplan,
Agenda 21, har i hoj grad har ud-
mentet sig i danske bestrabelser for
at bringe bzredygtighed og kredsleb
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pa dagsordenen og aktivt inddrage
lokalbefolkningen i arbejdet for at
forbedre de fysiske forhold i lokal-
miljeet. For yderligere at fremskynde
den proces er der fremsat lovforslag
om, at kommunerne skal udarbejde
lokale Agenda 21-redegerelser.

Ligeledes har Habitat-konferencerne
om bolig- og bebyggelsesmiljoer
fokuseret p4 nedvendigheden af en
baredygtig byudvikling i en stadig
mere urbaniseret verden og kravet
om en “passende” bolig for alle.
“Best practices” blev lanceret pa
Habitat II konferencen i Istanbul i
1996 som et brugbart instrument til
at udbrede kendskabet il gode
eksempler pé hensigtsmessig plan-
lgning og hjzlpe til at etablere et
internationalt netvaerk, der kan tjene
til gensidig inspiration for at fremme
en beredygtig byudvikling.

Det er en udvikling henimod et storre
helhedssyn p planlegning af vores
fysiske miljg, der har faet stor
folkelig opbakning. Denne grund-
lzggende holdningszndring har
varet sammenfaldende med kultur-
tidret fra 1988 til 1998, hvor FN har
arbejdet aktivt for at udbrede en
international kulturpolitik, som et
middel til at forsteerke kulturel
identitet og folkelig deltagelse i et
aktivt samfundsliv (4). Udgangs-
punktet var en voksende erkendelse
af at udvikling ikke nodvendigvis er
synonym med gkonomisk udvikling. '
I rapporten OQur creative Diversity
uddybes synspunktet og respekt for
den etniske og religiese kulturelle-
mangfoldighed fremhaves bade som

en forudstning for en fredelig
udvikling, og som en uerstattelig
kulturel ressource pa linie med bio-
diversitet i naturen (5). Kultur bliver
defineret i videste forstand som
udtryk for folks levevis, traditioner
og historiske baggrund. Dermed er
kulturlivet det menneskeskabte
eksistensgrundlag og samtidig et
enormt potentiale for udvikling.

Den svenske regering var i fordret
1998 vert for den internationale
Unesco konference i Stockholm, The
Power of Culture, der havde til
formal at diskutere, hvordan kultur-
politikken kunne fa en mere fremtree-
dende plads og bidrage til en menne-
skelig og bredygtig samfundsud-
vikling p baggrund af verdens-
kommissionens rapport (6). Den
vedtagne bandlingsplan er et vigtigt
redskab for at underbygge rapportens
anbefalinger. Ydermere er det kom-
missionens forventning, at der
senere afholdes en internationalt
topmede om , kultur og udvikling,,
pé linie med Rio-konferencen om
“miljg og udvikling“. Med den store
inspiration som Rio-konferencen har
haft for det internationale miljg-
samarbejde og den dynamiske
proces, som er igangsat, vil det vre
nzrliggende at inddrage kulturen i
tilleg til den sociale, gkonomiske 0g
miljgmassige dimension i Agenda
21.

Alle disse forskellige tiltag viser en
gensidig samherighed mellem en
social og skonomisk udvikling og en
fri, demokratisk udvikling med
respekt for kulturel egenart og
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almindelige menneskerettigheder.
Derved skabes der tillid og grundlag
for en fredelig udvikling, som er en
forudsatning for en forbedring af
bolig-og leveforhold. Disse princi-
pielle synspunkter er ogsé indarbej-
det i dansk udviklingspolitik, som -
betoner onsket om at statte-
udviklingen af et pluralistisk sam-
fund (7).

Denne holdning er ved at blive
udmentet i praktisk politik af flere
internationale bistandsorganisationer,
der nu inddrager kulturarvben som
en gkonomisk ressource og katalysa-
tor for udvikling. Det er f.eks.
lererigt at lese i Partners in
Development fra 1967, der indeholdt
en analyse af Verdensbankens
hidtidige politik. Det lykkedes mig
ikke at finde henvisninger til kultu-
relle vardier i det hele taget.

Nu 30 &r efter har Verdensbanken
skiftet kurs, og anlegger nu en
anderledes positiv attitude til udvik-
ling, hvor kultur i bred forstand
indgér som en legitim gkonomisk
parameter i bankens lane- og
investeringspolitik. I dag kan
Verdensbanken sztte tal pd og
anlzgge cost-benefit analyser, der
viser, at det kan betale sig at inve-
stere 1 bevaring af kulturarv, fordi
arbejdet med bevaring af historiske
bygninger sparer pé ressourcer,
samtidig med at der skabes job, mere
turisme og omsztning, men ogsi en
hensyntagen til eksisterende kultur-
vardier betaler sig, fordi de skaber
grundlag for en mere fredelig udvik-
ling.

Det er positivt, men ogsé tankevak-
kende, at et si radikalt holdningsskift
kan ske pa s kort tid og det giver
anledning til selvransagelse og
eftertanke i forhold til hvordan vi
forvalter kulturmiljeet, nir vi piten-
ker, hvor sérbart det er. Det har taget
arhundereder at opbygge, og der kan
ske uoprettelige adeleggelser pa
foruroligende kort tid.

Danida og Danceds strategi for
miljebistand til udviklingslandene
angiver mere specifikt, at sikring af
kulturmiljeet, og dermed bevaring af
kulturarven, er et vasentligt element,
som medvirker til at byemes milje
forbedres (8). Et hovedformal
hermed er at understeatte opretholdel-
sen af enlokal identitet og dermed
styrke livskvaliteten for den lokale
befolkning.

Blandt andet udger det historiske
bygningsmiljg en skonomisk verdi i
sig selv og er samtidig en betyd-
ningsfuld forudsztning for at bevare
kulturel identitet og egenart.

Med dette nyhedsbrev om kultur-
politik og internationalt udviklings-
samarbejde har Interplan ensket at
bidrage til den internationale debat,
der har sat kulturpolitik p4 dagsorde-
nen. De efterfolgende artikler belyser
forskellige aspekter af denne udvik-
ling og beskriver eksempler pd
hvordan denomhandlede kultur-
politik kan inddrages i konkret
projektsamarbejde.

Flemming Aalund.
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(1) Regeringens redegorelse om kultur-
miljoet, 17. januar 1996

(2) Kronik i Berlingske Tidende, 16. maj
1998.

(3) Our common future, The World
Commission on Environment and
Development, 1987.

(4) Sammenhcengen mellem kultur-
politik og menneskerettigheder er forst
Jormuleret i Mexico City - deklaratio-
nen, om kulturpolitik fra 1982, hvori
menneskerettigheder defineret i overens-
stemmelse med artikel 27 i FN,s
deklaration om menneskerettigheder.
Kulturbegrebet er defineret bredt som
hele det kompleks af dndelige, materi-
elle, intellektuelle og folelsesmassige
egenskaber, som kendetegner et sam-
Jund eller en gruppe isamfundet. Kultur
omfatter ikke blot kunst og litteratur,
men indbefatter en befolkningsgruppes
livsstil, menneskerettigheder, etik,
traditioner og trosopfattelser.

(5 ) .. Our creative Diversity,, The World
Commission on Culture and
Development, Unesco, 1995 og 1996.
Rapporten er udkommet pd Mellemfol-
keligt Samvirkes forlag i 1998. Global
etik. Kulturens Brundtlandsrapport.

(6) Information om konferencen findes
pd Internet >www.unesco-sweden.org<
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2000, Udenrigsministeriet/Danida,
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